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Acta sesión ordinaria Pleno 06.04.2018  

 

 

No Salón de Sesións da Casa Consistorial do concello de Samos, sendo as trece horas do día 

SEIS DE ABRIL DE DOUS MIL DEZAOITO, baixo a Presidencia do Sr. alcalde D. Julio 

Gallego Moure, comparecen os Sres. concelleiros D. José Antonio García Jurjo, Dona Marisol 

Orille Díaz, D. Juan Luís López Díaz, D. José Manuel Campo López, Dona Maria del Carmen 

Abad Rodríguez e D. José Antonio Real Vázquez   (ausentes previa excusa os Sr. concelleiros 

D. José Aurelio López López  e  D. Manuel López Armesto),  asistidos pola secretaria 

municipal  Dª. Ana Isabel Candame Areosa, que da fé do acto, co obxecto de celebrar sesión 

“ordinaria” do PLENO deste Concello en primeira convocatoria, previa á mesma.  

 

Xa que asiste o quórum legal para a súa celebración, declarouse aberta a sesión pola Presidencia  

e procedeuse a examinar os asuntos incluídos na orde do día, que se desenvolveron como se 

expresa a continuación:  

 

1º.- A APROBACIÓN, SE PROCEDE, DO BORRADOR DA ACTA 

CORRESPONDENTE Á SESIÓN ANTERIOR LEVADA A CABO EN DATA 02/02/2018. 

 

Ao abeiro do sinalado polo art. 91.1 do RD 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba 

o Regulamento de Organización, Funcionamento e Réxime Xurídico das Entidades Locais, por 

parte do Sr. alcalde pregúntase aos Sres. concelleiros asistentes se teñen que facer algunha 

observación ao borrador da acta da sesión anterior de data 02/02/2018, que lles foi entregado 

xunto coa orde do día. O sr. concelleiro do Grupo mixto, D. José Antonio Real Vázquez, toma a 

palabra para deixar constancia que  na  primeira pregunta do punto 7º da orde do día do borrador 

cuxa aprobación se pretende, cando figura en relación á súa intervención: “ Bueno, se o aforro 

serve para traer á orquesta Panorama no S. Benito paréceme ben.”, que o dixo en sentido 

irónico.  

 

Non habendo máis observacións, queda  aprobado nos termos nos que está redatado por 

unanimidade dos asistentes (sete votos a favor), sendo nove o número legal de membros.  

 

2º.- DAR CONTA DOS DECRETOS DA ALCALDÍA.  

 

Aos efectos de cumprir co sinalado no artigo 42 do RD 2568/1986, de 28 de novembro, polo 

que se aproba o Regulamento de Organización, Funcionamento e Réxime Xurídico das 

Entidades Locais, dáse conta dos Decretos de Alcaldía ditados dende o derradeiro Pleno, e 

postos a disposición dos Sres. concelleiros xunto coa restante documentación sometida a exame 

plenario (dende o nº 2018-0006 ata o nº 2018-0028). 

 

O Pleno dáse por enterado. 

 

3º.- DAR CONTA DA ACTUALIZACIÓN E DATOS DE EXECUCIÓN DO 

ORZAMENTO E/OU ESTADOS FINANCEIROS INICIAIS DAS ENTIDADES QUE 

FORMAN PARTE DO SECTOR DAS AAPP DA CORPORACIÓN, CON MOTIVO DA 

RENDICIÓN DAS OBRIGAS TRIMESTRAIS DE SUBMINISTRO DE INFORMACIÓN 

CORRESPONDENTE AO 4º TRIMESTRE DE 2017. 

O Sr. alcalde cede á palabra á Secretaría-Intervención para que dé conta aos Sres. concelleiros 

que en cumprimento do art. 16 da Orde Ministerial HAP/2105/2012, de 1 de outubro, pola que 

se desenvolven as obrigas de subministro de información previstas na Lei Orgánica 2/2012, de 

27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostenibilidade Financeira, na redación dada pola 

Orde HAP/2082/2014, de 7 de novembro, en data 31/01/2018 rendiuse pola Secretaría-

Intervención a través da aplicación habilitada ao efecto na páxina da oficina virtual para a 

coordinación financeira coas entidades locais, a  actualización e datos de execución do 
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presuposto e/ou estados financeiros iniciais das entidades que forman parte do sector das 

administracións públicas da corporación con motivo da rendición das obrigas trimestrais de 

subministro de información correspondente ao 4º trimestre do exercicio de 2017.  

O resgardo de envío así como a documentación rendida púxose a disposición dos Sres. 

concelleiros.   

Os Sres. concelleiros dánse por enterados.  

 

4º.- DAR CONTA DO PMP CORRESPONDENTE AO 4º TRIMESTRE DE 2017. 

Dáse conta ao Pleno Corporativo do periodo medio de pago correspondente ao 4º trimestre de 

2017 e rendido pola Secretaría-Intervención en data 25/01/2018  a través da aplicación 

habilitada ao efecto na páxina da oficina virtual para a coordinación financeira coas entidades 

locais. A comunicación dos citados datos efectuouse en cumprimento do art. 4.1.b)  da Orde 

Ministerial HAP/2105/2012, de 1 de outubro, pola que se desenvolven as obrigas de subministro 

de información previstas na Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e 

Sostenibilidade Financeira, e de conformidade co establecido na Disposición Transitoria Única 

do Real Decreto 635/2014, de 25 de xullo, polo que se desenvolve a metodoloxía de cálculo do 

periodo medio de pago a proveedores das Administracións Públicas e as condicións e o 

procedemento de rendición de recursos dos réximes de financiación previstos na citada Lei 

Orgánica 2/2012.  

 

A Secretaria-Interventora municipal da lectura ao Pleno do detalle do informe, que é:  

 

Ratio operacións pagadas: -25,30 

Importe pagos realizados: 374.483,74 € 

Ratio operacións pendentes: 0,00 

Importe pagos pendentes: 0,00 € 

PMP: -25,30 

 

PMP Global:  

Importe pagos realizados: 374.483,74 € 

Importe pagos pendentes: 0,00 € 

PMP: -25,30 

 

O signo negativo nas operacións pagadas indica que o concello paga antes do transcurso dos 

trinta días naturais dende  a presentación das facturas ou certificacións de obra ou que ao final 

do periodo para a remisión da información aínda non transcurriu, nas operacións pendentes de 

pago, esos trintas días. 

 

O resgardo de envío así como a documentación rendida púxose a disposición dos Sres. 

concelleiros.  

  

Os Señores concelleiros dánse por enterados. 

5º.- DAR CONTA DO INFORME DE MOROSIDADE PERÍODO ANUAL 2017. 

Dáse conta ao Pleno Corporativo do Informe de morosidade anual (4º trimestre do exercicio 

2017) rendido pola Secretaría-Intervención en data 26/01/2018  a través da aplicación habilitada 

ao efecto na páxina da oficina virtual para a coordinación financeira coas entidades locais. A 

comunicación dos citados datos efectuouse en cumprimento do art. 4.1.b)  da Orde Ministerial 

HAP/2105/2012, de 1 de outubro, pola que se desenvolven as obrigas de subministro de 

información previstas na Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e 
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Sostenibilidade Financeira, e de conformidade co establecido na Disposición Transitoria Única 

do Real Decreto 635/2014, de 25 de xullo, polo que se desenvolve a metodoloxía de cálculo do 

periodo medio de pago a proveedores das Administracións Públicas e as condicións e o 

procedemento de rendición de recursos dos réximes de financiación previstos na citada Lei 

Orgánica 2/2012.  

 

O resgardo de envío así como a documentación rendida púxose a disposición dos Sres. 

concelleiros.   

 

O Pleno Corporativo dáse por enterado sen que se promova debate. 

 

6º.- DAR CONTA DO DECRETO DE ALCALDÍA POLO QUE SE APROBAN OS 

PLANS ORZAMENTARIOS A MEDIO PRAZO 2019-2021. 

 

Dáse conta do Decreto de Alcaldía nº 2018-0025 ditado en data 15 de marzo para a aprobación 

dos Plans Orzamentarios a medio prazo 2019-2021, os cales foron rendidos pola Secretaría-

Intervención accidental en data 15/03/2018, e cuxo texto a continuación se transcribe: 

 
“ 
Resolución de Alcaldía 
Expediente nº: 110/2018 
Procedemento: Aprobación do Plan Orzamentario a Medio Plazo 2019-2021. Modelo Simplificado 
(menos de 5.000 habitantes). 
 
 
RESOLUCIÓN DE ALCALDÍA 
 
Visto o artigo 29 da Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostenibilidade 
Financeira, no marco da instrumentación do principio de transparencia, que literalmente sinala:  
 
“Artículo 29 Plan presupuestario a medio plazo  
1. Se elaborará un plan presupuestario a medio plazo que se incluirá en el Programa de Estabilidad, en el 
que se enmarcará la elaboración de los presupuestos anuales y a través del cual se garantizará una 
programación presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda 
pública y de conformidad con la regla de gasto.  
2. El plan presupuestario a medio plazo abarcará un periodo mínimo de tres años y contendrá, entre otros 
parámetros:  

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda pública y regla de gasto de las respectivas 
Administraciones Públicas.  
b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto su 
evolución tendencial, es decir, basada en políticas no sujetas a modificaciones, como el impacto de 
las medidas previstas para el periodo considerado.  
c) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.  
d) Una evaluación de cómo las medidas previstas pueden afectar a la sostenibilidad a largo plazo de 
las finanzas públicas.  

3. Las proyecciones adoptadas en el plan presupuestario a medio plazo se basarán en previsiones 
macroeconómicas y presupuestarias elaboradas conforme a las metodologías y procedimientos 
establecidos en el proceso presupuestario anual.  
4. Toda modificación del plan presupuestario a medio plazo o desviación respecto al mismo deberá ser 
explicada. “ 
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Visto o artigo 6 da Orden HAP/2105/2012, de 1 de outubro, polo que se desenvolven as obrigas de 
subministro de información previstas na Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade 
Orzamentaria e Sostenibilidade Financeira:  
 
“Artículo 6 Información sobre los planes  presupuestarios a medio plazo 
Antes del quince de marzo de cada año, de acuerdo con la información disponible sobre el objetivo de 
estabilidad presupuestaria y de deuda pública, se remitirán los planes presupuestarios a medio plazo en 
los que se enmarcará la elaboración de sus Presupuestos anuales. Dichos planes presupuestarios a 
medio plazo deben incluir información sobre los pasivos contingentes, como son las garantías públicas y 
préstamos morosos, que puedan incidir de manera significativa en los presupuestos públicos, así como la 
información necesaria para la elaboración del programa de estabilidad y la relativa a las políticas y 
medidas previstas para el periodo considerado que, a partir de la evolución tendencial, permitan la 
consecución de los objetivos presupuestarios.” 
 
Visto que a remisión, consonte ao artigo 5 da Orde HAP/2105/2012, debe efectuarse por medios 
Electrónicos e mediante sinatura electrónica a través do sistema que o Ministerio de Facenda e 
Administracións Públicas (MINHAP) habilite ao efecto. O Ministerio de Facenda e Administracións 
Públicas desenvolveu os formularios base para o cumprimento da citada obriga con referencia ao período 
2019-2021 e habilitou a plataforma para a súa remisión electrónica na Oficina Virtual das Entidades 
Locais da páxina web do propio Ministerio, que se pechará o 15/03/2018 ás 24:00 horas. 
 
Visto que  a remisión se pode efectuar a través do modelo simplificado, por ser ésta unha entidade local 
con poboación inferior a 5.000 habitantes.  
 
Visto o documento “Plan Orzamentario a medio prazo 2019-2021 (Modelo simplificado)”  elaborado 
consonte aos formularios base facilitados polo Ministerio de Facenda e Administracións Públicas, esta 
Alcaldía, en virtude das atribucións conferidas no artigo 21.1.s) da Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora 
das Bases de Réxime Local, RESOLVE: 
 
Primeiro.- Aprobar, consonte ao establecido no artigo 29 da Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de 
Estabilidade Orzamentaria e Sostenibilidade Financeira, o documento “Plan Orzamentario a medio prazo 
2018-2020”  ,   que figura como Anexo a esta Resolución, elaborado consonte aos formularios base 
facilitados polo Ministerio de Facenda e Administracións Públicas. 
 
Segundo.- De conformidade co regulado na Orde HAP/2015/2012, de 1 de outubro, pola que se 
desenvolven as obrigas de subministro de información previstas na Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, 
de Estabilidade Orzamentaria e Sostenibilidade Financeira, que por parte da Secretaría-Intervención 
accidental se remita ao Ministerio de Facenda e Administracións Públicas a información relativa ao plan 
orzamentario a medio prazo 2019-2021 así aprobado a través da plataforma electrónica habilitada al 
efecto. 
 
Terceiro.- Dar conta ao Pleno da Corporación de conformidade co establecido no art. 42 do Real Decreto 
2568/1986, de 28 de novembro.   
 
O manda e asina o Sr. alcalde, ante mín secretario-interventor accidental, en Samos, na data que figura 
na sinatura dixital da marxe.  “ 
 

O Pleno dáse por enterado.   
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7º.- DAR CONTA DA APROBACIÓN DA LIQUIDACIÓN DO ORZAMENTO DO 

EXERCICIO 2017. 

 

A estos efectos dáse conta do Decreto de Alcaldía nº 2018-0017 ditado en data 28 de febreiro, 

polo que se aproba a liquidación do Orzamento do exercicio 2017, e que a continuación se 

transcribe:  

 
“ 
Resolución de Alcaldía 
Expediente nº: 79/2018 
Procedemento: Peche e liquidación do Orzamento. Exercicio 2017. 
Asunto: Aprobacion de liquidación do Orzamento. Exercicio 2017. 
 
 
 
RESOLUCIÓN DE ALCALDÍA 
 
Vista a documentación obrante no expediente, o Informe de Intervención sobre avaliación do 
cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria, regla de gasto e nivel de débeda e o Informe 
de Intervención emitido de conformidade co art. 191.3 do RD  Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que 
se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais (TRLRFL).  
 
Visto o art. 193.bis do R.D. Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da 
Lei Reguladora das Facendas Locais (TRLRFL), introducido polo número 1 do artigo 2º da Lei 27/2013, 
de 27 de decembro, de racionalización e sostenibilidade da Administración Local (B.O.E. de 30 de 
decembro), e en vigor dende o 31/12/2013, do seguinte teor literal:  
 
“Artículo 193 bis Derechos de difícil o imposible recaudación  
 
Las Entidades Locales deberán informar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas y a su 
Pleno, u órgano equivalente, del resultado de la aplicación de los criterios determinantes de los derechos 
de difícil o imposible recaudación con los siguientes límites mínimos: 
 
a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos ejercicios 
anteriores al que corresponde la liquidación, se minorarán, como mínimo, en un 25 por ciento. 
b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio tercero anterior 
al que corresponde la liquidación, se minorarán, como mínimo, en un 50 por ciento. 
c) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los ejercicios cuarto a 
quinto anteriores al que corresponde la liquidación, se minorarán, como mínimo, en un 75 por ciento. 
d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los restantes ejercicios 
anteriores al que corresponde la liquidación, se minorarán en un 100 por ciento. “ 
 
Visto o art. 103 do R.D. 500/1990, sobre materia orzamentaria, e de conformidade cos arts. 191.3 do 
TRLRFL e 90.1 do R.D. 500/1990,  
 

RESOLVO: 
 
 

PRIMEIRO: Aos efectos do cálculo do Remanente de Tesourería, recoñecer con efectos 31/12/2017 
como saldos de dubidoso cobramento de exercicios pechados o importe de 162.730,52€ consonte ao 
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sinalado no Informe de Intervención e resultantes da aplicación dos criterios sinalados no art. 193.bis do 
TRLRFL citado. 
 
SEGUNDO: Aprobar a liquidación do Orzamento do exercicio 2017 nos termos que figuran no 
expediente, e en concreto:  

 
LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS: 
 
—  Créditos iniciales: 1.163.124,90 euros. 
—  Modificaciones de créditos: 695.281,17 euros. 
—  Créditos definitivos: 1.858.406,07 euros. 
—  Obligaciones reconocidas netas: 1.403.928,43 euros. 
— Pagos realizados: 1.403.928,43 euros. 
— Obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre: 0,00 euros. 
— Remanentes de crédito comprometidos: 0,00 euros. 
— Remanentes de crédito no comprometidos: 454.477,64 euros.(291.904,97 euros 

incorporables y 162.572,67 euros no incorporables). 
—   Remanentes de crédito totales: 454.477,64 euros. 
 
LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS: 
 
— Previsiones iniciales: 1.163.124,90 euros. 
— Modificación de las previsiones: 695.281,17 euros. 
— Previsiones definitivas: 1.858.406,07 euros. 
— Derechos reconocidos: 1.410.979,40 euros. 
— Derechos anulados: 8.187,16 euros. 
— Derechos cancelados: 0,00 euros. 
— Derechos reconocidos netos: 1.402792,24 euros. 
— Recaudación neta: 1.145.143,82 euros. 
— Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre: 257.648,42 euros. 

 
RESULTADO ORZAMENTARIO  
 

 

CONCEPTOS DEREITOS 
RECOÑECID
OS NETOS 

OBRIGAS 
RECOÑECIDA

S NETAS 

AXUSTES RESULTADO 
ORZAMENT

ARIO 

a. Operacións correntes 1.158.312,45 1.060.551,73   

b. Outras operación non  
financeiras 

244.479,79 343.376,70   

1.- Total operacións non 
financeiras (a + b) 

1.402.792,24 1.403.928,43   

2.- Activos financeiros 0,00 0,00   

3.- Pasivos financeiros 0,00 0,00   

RESULTADO 
ORZAMENTARIO DO 
EXERCIZO 

1.402.792,24 1.403.928,43  -1.136,19 

AXUSTES 

4.- Créditos gastados financiados con remanente de tesouraría 
para gastos xerais 

61.600,58  

5.- Desviacións de financiación negativas do exercizo 274.139,39  

6.- Desviacións de financiación positivas do exercizo 209.458,47 126.281,50 

RESULTADO ORZAMENTARIO AXUSTADO  125.145,31 
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ESTADO DE REMANENTE DE TESOURERÍA 
 

 
COMPOÑENTES IMPORTES ANO IMPORTES ANO ANTERIOR 

1. (+) FONDOS LÍQUIDOS  606.849,73  607.073,66 

2. (+) DEREITOS 
PENDENTES DE COBRO 

 428.066,97  388.354,53 

- (+) do Orzamento corrente 257.648,42  220.945,79  

- (+) de Orzamentos 
pechados 

157.991,64  153.075,43  

- (+) de operacións non 
orzamentarias 

12.426,91  14.333,31  

3. (-) OBRIGAS PENDENTES 
DE PAGO 

 139.871,94  125.084,63 

- (+) do Orzamento corrente 0,00  0,00  

- (+) de Orzamentos 
pechados 

0,00  0,01  

- (+) de operacións non 
orzamentarias 

139.871,94  125.084,62  

4. (+) PARTIDAS 
PENDENTES DE 
APLICACIÓN 

 -238.689,84  -216.180,99 

- (-) cobros realizados 
pendentes de aplicación 
definitiva 

238.689,84  216.180,99  

- (+) Pagos realizados 
pendentes de aplicación 
definitiva 

0,00  0,00  

I. Remanente de tesorería total (1+2-3+4) 656.354,92  654.162,57 

II. Saldos de dudoso cobro 162.730,52  96.249,89 

III. Exceso de financiación afectada 142.060,09  158.449,10 

IV. Reman. De tesourería para gastos xerais 
(I-II-III) 

351.564,31  399.463,58 

 
TERCEIRO: Declarar como créditos de incorporación obrigada os seguintes:  
 

- Aplicacións orzamentarias 151.16000 por importe de 888,14€, 1522.131 por importe de 
3.482,78€ e 1522.16000 por importe de 1.336,85€, para o Proxecto de gasto con 
financiación afectada con código 201704 para a contratación temporal  ao abeiro da Orde do 
29 de maio de 2017 pola que se establecen as bases reguladoras para a concesión de 
subvencións dirixidas a entidades locais para a contratación temporal de persoas en 
situación ou risco de exclusión social perceptoras da renda de integración social de Galicia 
(RISGA) para o ano 2017. 

- Aplicacións orzamentarias 1531.619 por importe de 120.471,11€, 459.619 por importe de 
617,86€, 231.16000 por importe de 306,00€, 920.131 por importe de 40.606,40€ e 
920.16000  por importe de 16.236,00€  para o Proxecto de gasto  con financiación afectada 
con código 201705 ao abeiro do Plan Provincial Único de Cooperación cos Concellos 2017. 

- Aplicación orzamentaria 1532.619 por importe de 45.586,93€ para o Proxecto de gasto con 
financiación afectada con código 201709 ao abeiro do Convenio Interadministrativo entre a 
Deputación de Lugo e o Concello de Samos para a execución dos fins común consistentes 
en: Pavimentación Vial entre Lamas a Romelle, asinado en data 19/12/2017. 

- Aplicacións orzamentarias 231.131  por importe de 10.165,16€ e 231.16000 por importe de 
3.679,74€ para o Proxecto de gasto con financiación afectada con código 201701 para para 
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a contratación de traballadores desempregados ao abeiro da Orde do 29 de agosto de 2017 
pola que se establecen as bases que regulan as axudas e subvencións para o fomento do 
emprego no medio rural (Aprol Rural) e se procede á súa convocatoria para o exercicio do 
ano 2017 (D.O.G. nº 171 en data 08/09/2017), e modificada pola Orde do 27 de setembro 
de 2017 (D.O.G. nº 190 de 05/10/2017). 

- Aplicación orzamentaria 454.619 por importe de 48.834,00€ para o Proxecto de gasto con 
financiación afectada con código 201708 ao abeiro do Plan de mellora de camiños 
municipais 2017-2018. 
 

CUARTO: Remitir copia da liquidación así aprobada á Administración do Estado e á Comunidade 
Autónoma.  
 
QUINTO: Dar conta ao Pleno da Corporación na primeira sesión que éste celebre consonte ao 
establecido nos arts. 193.4 do TRLRFL e 90.2 do R.D. 500/1990. 
 
O manda e asina o Sr. alcalde, ante mín, a secretaria, na data que figura na sinatura dixital da marxe. 
 
O alcalde,       A secretaria, 
Asdo.- Julio Gallego Moure.      Asdo.- Ana I. Candame Areosa.” 
 
 

O expediente nº 79/2018 de aprobación da liquidación do Orzamento correspondente ao 

exercicio 2017 púxose a disposición dos Sres. concelleiros como asunto integrante da orde do 

día. 

 

O Pleno dáse por enterado.  

 

8º.- DAR CONTA DO INFORME DE AVALIACIÓN DO CUMPRIMENTO DO 

OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA, REGRA DE GASTO E DO 

LÍMITE DE DÉBEDA CON MOTIVO DA APROBACIÓN DA LIQUIDACIÓN DO 

ORZAMENTO XERAL PARA O EXERCICIO 2017. 

 

O Sr. alcalde cede a palabra á Secretaría-Intervención municipal  que dá conta do seu citado 

informe emitido en data 28/02/2018, e que se transcribe a continuación:  

 

“ 
INFORME DE INTERVENCIÓN  
 

ASUNTO: AVALIACIÓN DO CUMPLIMENTO DO OBXECTIVO DE  ESTABILIDADE ORZAMENTARIA, 
DA REGRA DE GASTO E DO LÍMITE DE DÉBEDA CON MOTIVO DA APROBACIÓN  DA 
LIQUIDACIÓN DO ORZAMENTO XERAL PARA O EXERCICIO 2017. 

 
De acordo co ordeado pola Alcaldía segundo Providencia e en cumprimento do artigo 16 do Real Decreto 
1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o regulamento da lei de estabilidade orzamentaria na 
súa aplicación ás Entidades Locais, así como do disposto na Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de 
Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira, a funcionaria que subscribe informa o seguinte 
en relación co cumprimento do principio de estabilidade orzamentaria Regra de Gasto e do límite de 
débeda con motivo da aprobación da liquidación do Orzamento Xeral do exercizo 2017:  
 
INFORME  
 
1. NORMATIVA:  
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Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira 

(LOEPSF).  
Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o regulamento de 

desenvolvemento da estabilidade orzamentaria, na súa aplicación ás Entidades Locais 
(Regulamento).  

Orde Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de outubro, pola que se desenvolven as obrigacións de 
subministración de información previstas na LOEPSF (OM)  

Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aproba o texto refundido da Lei 
Reguladora das Facendas Locais, en relación ao principio de Estabilidade Orzamentaria 
(artigos 54.7 e 146.1).  

Manual de cálculo do Déficit en Contabilidade Nacional adaptado ás Corporacións Locais, 
publicado pola Intervención Xeral da Administración do Estado, Ministerio de Economía e 
Facenda.  

Manual do SEC 95 sobre o Déficit Público e a Débeda Pública, publicado por Eurostat.  
Regulamento 2223/1996 do Consello da Unión Europea.  
Regulamento 2516/2000, do Consello da Unión Europea.  

 

2. OBXECTIVO DE ESTABILIDADE: 
 
A Lei orgánica 2/2012 de 27 de abril de estabilidade orzamentaria e sostenibilidade financeira establece 
no seu artigo 1 o seguinte: Constituye el objeto de la presente Ley el establecimiento de los principios 
rectores, que vinculan a todos los poderes públicos, a los que deberá adecuarse la política presupuestaria 
del sector público orientada a la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, como garantía 
del crecimiento económico sostenido y la creación de empleo, en desarrollo del artículo 135 de la 
Constitución Española. Asimismo, se establecen los procedimientos necesarios para la aplicación efectiva 
de los principios de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera, en los que se garantiza la 
participación de los órganos de coordinación institucional entre las Administraciones Públicas en materia 
de política fiscal y financiera; el establecimiento de los límites de déficit y deuda, los supuestos 
excepcionales en que pueden superarse y los mecanismos de corrección de las desviaciones; y los 
instrumentos para hacer efectiva la responsabilidad de cada Administración Pública en caso de 
incumplimiento, en desarrollo del artículo 135 de la Constitución Española y en el marco de la normativa 
europea.  
 
O seu art. 3 sinala que a elaboración, aprobación e execución dos Orzamentos e demáis actuacións que 
afecten aos gastos e ingresos dos distintos suxeitos comprendidos no ámbito de aplicación desta Lei 
(entre os que se atopan as Corporacións Locais) realizarase nun marco de estabilidade orzamentaria, 
coherente coa normativa europea, entendéndose por estabilidade orzamentaria das Administracións 
Públicas a situación de equilibrio ou superávit estructural.  

 A estabilidade orzamentaria implica que de maneira constante, ou ao longo do ciclo, os recursos 
correntes e de capital non financeiros deben ser suficientes para facer fronte aos gastos correntes e de 
capital non financeiros. A capacidade inversora municipal virá determinada polos recursos de capital non 
financeiros, e os recursos correntes non empregados nos gastos correntes (aforro bruto).  
 
Simplificando, o volume de débeda non pode aumentar, coma máximo debe permanecer constante. É 
dicir, que nos orzamentos municipais o endebedamento anual neto (endebedamento–amortizacións) 
debe ser cero. De xeito máis rigoroso, que as variacións de pasivos e activos financeiros debe estar 
equilibrada.  
 

O cálculo da capacidade/necesidade de financiamento nos entes sometidos a Orzamento obtense de 
dúas formas: saldo orzamentario financeiro pola diferenza da adquisición neta de activos e pasivos 
financeiros debidamente axustados aos criterios do SEC 95 e o saldo non financeiro pola diferenza entre 
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os importes presupostados nos Capítulos 1 a 7 dos estados de ingresos e os Capítulos 1 a 7 do estado 
de gastos, previa aplicación dos axustes relativos á valoración, imputación temporal, exclusión ou 
inclusión dos ingresos e gastos non financeiros.  
 
Para os entes non sometidos a réxime orzamentario considérase desequilibrio cando, de acordo cos 
criterios do plan de contabilidade que lles resulte aplicable, dos seus estados provisionais se deduza que 
incorren en perdas cuxo saneamento requira a dotación de recursos non previstos no escenario de 
estabilidade da entidade das do apartado anterior á que lle toque aportalos, e deberán ser obxecto dun 
informe individualizado. 
 

2.1.- ENTIDADES QUE COMPOÑEN O ORZAMENTO XERAL E DELIMITACIÓN SECTORIAL DE 
ACORDO CO SISTEMA EUROPEO DE CONTAS NACIONAIS E REXIONAIS.  
 
A. Axentes que constitúen a Administración Local:  
 

 Entidade Local: CONCELLO DE SAMOS  
 

 Organismos Autónomos: Non existen  
 

 Entes públicos dependentes que presten servizos ou produzan bens que non se financian 
maioritariamente con ingresos comerciais: Non existen  

 
B. Resto de unidades, sociedades e entes dependentes das Entidades Locais, entendendo o concepto 

ingreso comercial nos termos do sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais (SEC 95).  
 

 Sociedade Mercantil: Non existen.  
 

2.2.- ELECCIÓN DO MÉTODO A EMPREGAR PARA O CÁLCULO DA CAPACIDADE/NECESIDADE 
DE FINANCIAMENTO. DESCRIPCIÓN DOS INGRESOS  E GASTOS DE CONTABILIDADE 
NACIONAL, A SÚA EQUIVALENCIA EN TÉRMOS DE ORZAMENTOS, E EXPLICACIÓN DOS 
AXUSTES. 

 
Con carácter xeral, a totalidade dos ingresos e gastos non financeiros orzamentarios, sen prexuizo da súa 
reclasificación en térmos de partidas de contabilidade nacional, corresponden á totalidade dos empregos 
e recursos que se computan na obtención da capacidade/necesidade de financiamento del subsector 
Corporacións Locais das Administracións Públicas da Contabilidade Nacional.  As diferencias veñen 
determinadas polos axustes que se describen nos apartados seguintes de este informe.  
 
Polo tanto, a estabilidade orzamentaria pasará por calcular: 
 

SALDO ORZAMENTARIO NON FINANCEIRO =  
 
A).- (Cap. 1 a 7 de ingresos)- (Cap. 1 a 7 de gastos) = + (capacidade de financiamento) / - necesidade de 
financiamento.  
 
B).- Saldo orzamentario non financeiro +/-axustes SEC 95 = + (capacidade de financiamento) / - 
necesidade de financiamento. 
 
AXUSTES: 
 
Os mesmos se calcularon seguindo o Manual de cálculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a 
las Corporaciones Locales, publicado pola IGAE.  
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A) INGRESOS:  
 
Axustes a realizar :  
 
A.1).- Capítulos 1, 2 e 3 do Estado de Ingresos.  
 
Aplicarase o criterio de caixa, axustando os DRN de ditos capítulos na liquidación Orzamento do exercicio 
2016 en función da porcentaxe de recadación (ingresos recadados durante o exercicio 2016, de 
exercicios corrente e pechados de cada capítulo, resultantes da liquidación do exercicio 2016).  
 
Cálculo das porcentaxes de recadación nos distintos capítulos no exercicio 2017: 
  

Capítulos a) DRN 2017 

 Recaudación 2017 
d) Total 

recaudación  
e) % recaudación b) Ejercicio 

corriente 
c)     Ejercicios 

cerrados 

1 223.952,94 9.421,66 137.017,96 146.439,62 65,39% 

2 5.432,14 5.432,14 0,00 5.432,14 100,00% 

3 203.189,12 160.071,96 82.472,98 242.544,94 119,37% 

 
 
Que aplicado aos DRN dos capítulos 1 a 3 de ingresos na liquidación do Orzamento 2017, arroxa os 
seguintes importes de axuste que reducen (signo negativo)/aumentan (signo positivo) as previsións de 
ditos capítulos: 

Capítulos a)  DRN 2017 
% Ajuste Importe ajuste 

1 223.952,94 -34,61% -77.513,32 

2 5.432,14 0,00% 0,00 

3 203.189,12 19,37% 39.355,82 

 
A.2).- Capítulo 4: Ingresos por participación en ingresos do Estado ou tributos cedidos, segundo o 
réxime da Entidade.  
 
Segundo o formulario que aparece na Oficina Virtual para a Coordinación Financeira coas Entidades 
Locais, da Secretaría Xeral de Coordinación Autonómica e Local, polo que se materializan as obrigacións 
de subministración de información, constitúeo o importe que reintegrado durante 2016 ao Estado en 
concepto de devolución das liquidacións negativas correspondentes aos exercicios anteriores polo 
concepto de Participación nos Tributos do Estado, que opera sumándoo aos DRN por este concepto en 
2016. Axuste que deberá realizarse no caso de orzar pola previsión de dereitos recoñecidos netos no 
exercicio, considerando que o Estado realiza un axuste negativo. Concretamente: 
 

Devolución liquidación PIE 2013 en 2017 (+) 25.376,71 

Devolución liquidación PIE 2014 en 2017 (+) 25.376,71 

 

B) GASTOS: 
B.1).- Capítulo 3.- Na contabilidade orzamentaria os intereses, así como calquera outro rendemento 
derivado do endebedamento, se aplican ao Orzamento no momento do vencemento, mentres que na 
contabilidade nacional se rexistran as cantidades devengadas durante o exercicio, con independencia de 
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cándo se produza o pago. A diferencia que surxe ao aplicar o criterio de caixa e o de devengo na 
liquidación orzamentaria e na contabilidade nacional, respectivamente, da lugar á realización do 
correspondente axuste por intereses. Polo tanto, deberíamos quitar a parte de intereses que pagándose 
no ano n se devengan no n-1, e deberíamos engadir os intereses que se pagarán no ano n+1, pero que 
se devengaron no ano n.  
 
En aplicación do principio de importancia relativa non se considera necesario realizar este axuste dado 
que se poden chegar a compensar os intereses que se minorasen por vencementos do exercicio n 
correspondentes a periodos parciais do n-1, cos aumentos polos devengados parcialmente no ano n, 
pero que se paguen en n+1. Todo elo aumentado polo feito de que a  Entidade non se vai a endebedar 
neste exercicio, e de que ascenden a un pequeno importe. 
 
C) OUTROS AXUSTES: 
 
C.1).- Gastos realizados no exercicio pendentes de aplicar ao orzamento. Estes son os gastos 
recollidos na conta 413, no seu haber polo importe dos pendentes de aplicar a 31 de decembro e, no seu 
debe, polos aplicados ao longo do exercicio, procedentes do exercicio anterior. Os primeiros aumentan o 
déficit en termos de contabilidade nacional, os segundos o minoran, pois xa o incrementaron o ano 
anterior e neste volven incrementalo mediante a súa aplicación a orzamento, polo que debe compensarse 
esta dobre imputación aumentando o superávit. O seu importe é cero. 
 
C.2).- Por inexecución de gastos:  
 
Este axuste reducirá os empregos non financeiros en aqueles gastos que polas súas características ou 
pola súa natureza se consideren de imposible execución no exercicio orzamentario. E os aumentará 
naqueles gastos cuia execución vaia a superar o importe dos créditos iniciais. 
 
A porcentaxe estimada do grado de execución do orzamento do ano n terá como límite, superior ou 
inferior, a media aritmética das porcentaxes do grado de execución dos créditos por operacións non 
financeiras do Orzamento de gastos dos tres exercicios anteriores, unha vez eliminados os valores 
atípicos.  
 
No caso de que a media aritmética anterior sexa negativa, implicará unha execución inferior aos créditos 
iniciais e a porcentaxe estimada do grado de execución non poderá superar esta media dando lugar a un 
axuste que disminuirá os empregos non financeiros no importe resultante de aplicar a porcentaxe 
estimada aos créditos por operacións non financeiras (Capítulos 1 a 7) do Orzamento de gastos.  
 
No caso contrario de que a media aritmética sexa positiva quere dicir que se produciu unha execución 
superior aos créditos iniciais e a porcentaxe estimada do grado de execución non poderá ser inferior a 
dita media, dando lugar a un axuste que aumentará os empregos non financeiros no importe resultante de 
aplicar a porcentaxe estimada aos créditos por operacións non financeiras (Capítulos 1 a 7) do orzamento 
de gastos.  
 
Na liquidación do Orzamento non procede este axuste. 
 
2.3. CÁLCULO DA CAPACIDADE/NECESIDADE DE FINANCIACIÓN NA LIQUIDACIÓN DO 
ORZAMENTO XERAL DO  EXERCICIO 2017. 
 

CONCEPTOS IMPORTES 

a) Previsión ingresos capítulos. I a VII presupuesto corriente 

1.402.792,24 
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b) Créditos previstos capítulos I a VII presupuesto corriente 

1.403.928,43 

TOTAL (a – b) 
-1.136,19 

AJUSTES   

1) Ajustes recaudación capítulo 1 
-77513,32 

2) Ajustes recaudación capítulo 2 

0,00 

3) Ajustes recaudación capítulo 3 

39355,82 

4) Ajuste por devengo de intereses 

0,00 

5) Ajuste por liquidación PIE-2013 

25376,71 

6) Ajuste por liquidación PIE-2014 
25376,71 

7) Ajuste por arrendamiento financiero 

0,00 

8) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto 

0,00 

19) Ajuste por inejecución 
0,00  

c) TOTAL INGRESOS AJUSTADOS (a +/-  1, 2, 3, 4, 5, 6,7)  

1.415.388,16 

d) TOTAL GASTOS AJUSTADOS (b +/-   8, 9,10)  

1.403.928,43 

e) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACIÓN(c - d) 

11.459,73 

En porcentaje sobre los ingresos no financieros ajustados (e/c ) 

0,81% 
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Do que se deriva o cumplimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria.  
 
 
3.- CUMPLIMENTO DA REGRA DE GASTO: 
 
O artigo 12 da Lei Orgánica de Estabilidade Orzamentaria esixe tamén ás Entidades Locais que a 
variación de gasto non supere a taxa de referencia de crecemento do PIB, correspondendo ao Ministerio 
a súa determinación.  
 
Para as Corporacións locais cúmprese a Regra do Gasto, se a variación, en termos SEC, do gasto 
computable de cada Corporación Local, entre dous exercicios económicos, non supera a taxa de 
referencia de crecemento do Produto Interior Bruto (TRCPIB) de medio prazo da economía española, 
modificado, no seu caso, no importe dos incrementos permanentes e diminucións de recadación 
derivados de cambios normativos.  
 
En concreto, o 27 de xuño de 2014, o Goberno elevou ao Congreso, xunto aos obxectivos de déficit 
público (0%) e de débeda pública (3,8% do PIB) para o periodo 2015-2017, a regra de gasto para os 
orzamentos do 2015, 2016 e 2017, esto é, 1,3%, 1,5% e 1,7% respectivamente (BOCG nº 378 de 
07/07/2014). 

Cálculo do gasto computable: 

Se establece no apartado 2 do artigo 12 cómo se determina o volume de gasto computable. 

“2. Se entenderá por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros definidos en 
términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional 
en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unión Europea o de otras 
Administraciones Públicas y las transferencias a las Comunidades Autónomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los 
sistemas de financiación.” 

Consideracións:  

Na obtención do Gasto computable da entidade  nun exercicio, se terá en conta:  
 
a) Se a Entidade está sometida a Orzamento Limitativo/Contabilidade Pública, o Gasto computable 
calcúlase como:  
 
(+) Empregos (gastos) non financeiros, suma dos capítulos 1 a 7 de gastos, excluídos os intereses da 
débeda.  
 
Pártese das obrigacións recoñecidas en 2014, resultantes da liquidación de dito exercicio.  
 
Do Capítulo 3 de gastos financeiros unicamente agregaranse os gastos de emisión, formalización, 
modificación e cancelación de préstamos, débedas e outras operacións financeiras, así como os gastos 
por execución de avais. Subconceptos (301, 311, 321, 331 e 357). 
  
(+/-) Axustes cálculo Empregos non financeiros segundo o SEC: 
  
Para a determinación dos axustes e o seu importe, partirase da Guía para a determinación da Regra do 
Gasto do artigo 12 da Lei 2/2012 Orgánica de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira 
para Corporacións Locais. Esta Guía, do mesmo xeito que a emitida para o cálculo do déficit en termos 
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de estabilidade orzamentaria, utiliza un concepto de empregos non financeiros que difire do utilizado polo 
Manual do SEC 95, onde non considera como empregos os investimentos dos capítulos 6 e 7. 
  
(-) Pagos por transferencias (e outras operacións internas) a outras Entidades que integran a Corporación 
Local.  
 
(-) A parte de gasto non financeiro do Orzamento financiado con fondos finalistas procedentes de: Unión 
Europea, Estado, Comunidade Autónoma, Deputacións e Outras Administracións Publicas. Exclúese no 
cálculo o importe dos capítulos 4 e 7 de ingresos deducidos os conceptos 420, 450, 470, 480, 720, 770, 
780, para determinar os gastos financiados por administracións públicas.  
Sobre o importe resultante aplicarase a taxa de referencia de crecemento do PIB a fixa o ministerio, e 
para 2016 é o 1,80%. 
  
Así mesmo cando se aproben cambios normativos que supoñan aumentos permanentes da recadación, o 
nivel de gasto computable resultante da aplicación da regra de gasto nos anos en que se obteñan os 
aumentos de recadación poderá aumentar na contía equivalente, e que se sinalan no cadro seguinte.  
 
Determinación:  

 

ENTIDAD: 
    

AYUNTAMIENTO DE SAMOS 

LIQUIDAC. 2016 LIQUIDACIÓN 2017  
APLICACIÓN DE LA REGLA DE GASTO Y 
EL LÍMITE DE GASTO NO FINANCIERO 

PARCIALES TOTALES PARCIALES TOTALES 

          

1. Gastos de personal 619.414,10   644.942,05   

2. Compras corrientes de bienes y 
servicios 

374.918,22   395.172,67   

3. Gastos financieros 36,75   60,01   

4. Transferencias corrientes 15.838,15   19.927,63   

6. Inversiones reales 215.142,62   343.376,70   

7. Transferencias de capital 0,00   0,00   

SUBTOTAL: 1.225.349,84   1.403.479,06   

          

I- GASTO NO FINANCIERO :   1.225.349,84   1.403.479,06 

          

   AJUSTES Cálculo Empleos no 
financieros según SEC 95     

 
  

    ( - ) Enajenación de terrenos y demás 
inversiones reales 0,00   0,00   
    (+/-) Inversiones realizadas por cuenta 
de la Corporación Local 0,00   0,00   

    (+/-) Ejecución de Avales 0,00   0,00   

    ( + ) Aportaciones de capital 0,00 
 

0,00   

    (+/-) Asunción/cancelación de deudas 0,00   0,00   
    (+/-) Gastos realizados en el ejercicio 
pendientes de aplicar al presupuesto 0,00   0,00   
    (+/-) Pagos a socios privados realizados 
en el marco de las Asociacs. Pbco. 
Privadas 0,00   0,00   

    (+/-) Adquisiciones con pago aplazado 0,00   0,00   
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    (+/-) Arrendamiento financiero 0,00   0,00   

    ( + ) Préstamos 0,00 
 

0,00   
    ( - ) Mecanismo extraordinario de pago 
a proveedores 0,00   0,00   
    ( - ) Inversiones realizadas por la 
Corporación Local por cuenta de otra 
Administración Pública 0,00   0,00   
    (+/-) Ajuste por grado de ejecución del 
gasto 0,00   0,00   
    (+/-) Otros (si se incluye, especificar en 
observaciones CUÁL) 0,00   0,00   

SUBTOTAL: 0,00 
 

0,00   

          

II.- EMPLEOS NO FINANCIEROS 
TÉRMINOS SEC 95 EXCEPTO INTS.  
DEUDA    1.225.349,84   1.403.479,06 

    
 

    

    ( - ) Pagos por transferencias a otras 
entidades que integran la Entidad Local   0,00   0,00 

    ( - ) Gasto financiado con fondos 
finalistas procedentes de UE u otras 
AAPP (*)   438.529,44   732.253,81 

          UE 66.331,63 
 

27.171,98 
           Estado 6.621,40   0,00   

          C.A. 185.326,41   202.180,09   

          Diputaciones 180.250,00   502.901,74   

          Otras AAPP         

   ( - ) Transferencias por fondos de los 
sistemas de financiación    0,00     

    0,00     

GASTO COMPUTABLE AJUSTADO    786.820,40   671.225,25 

    
 

    

Tasa de referencia del crecimiento 
del PIB (art.12.3 LOEPSF): 2,10% 803.343,63   671.225,25 

LÍMITE GASTO COMPUTABLE 
INICIAL DEL EJERCICIO   803.343,63   671.225,25 

III.- INCREMENTOS PERMANENTES DE 
RECAUDACIÓN (ART. 12.4 LOEPSF)         

Aumento base impoñible padrón IBI   86.707,44     

IV.- DISMINUCS. PERMTES. 
RECAUDACIÓN (ART. 12.4 LOEPSF)         

      LÍMITE GASTO COMPUTABLE FINAL 
DEL EJERCICIO    890.051,07   671.225,25 

 
(*) Detalle de gastos financiados con fondos finalistas procedentes de UE u otras AAPP:  
 

 SUBCONCEPTOS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS  LIQUIDAC. 2.016 LIQUIDAC. 2017 

420,90 Transferencias correntes Convenio Prevención incendios  Estado 1488,38   

450,80 
Transferencias correntes Xunta de Galicia para subvención contratación 
AEDL  7474,24 7474,24 

450,80 Transferencias correntes Plan Concertado+ Xulgado PAZ 74184,12 94.879,14   

450,80 Transferencias correntes Xunta de Galicia RISGA 2016-2017 8464,80 666,65   

450,80 Transferencias correntes Xunta de Galicia RISGA 2017-2018   4.304,72   

450,80 Transferencias correntes Xunta de Galicia APROL RURAL 2016-2017 2193,27 4.226,26   

450,80 Transferencias correntes Xunta de Galicia APROL RURAL 2017-2018   607,78   

450,60 Transferencias correntes Xunta de Galicia Convenio Prevención Incendios 33.377,63 47.288,35   
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(roza mecanizada, MTB, BRI) 

451 
Transferencias correntes Axencia de Turismo en Convenio Colaboración 
Camiño Francés 2016 42649,11   

451 
Transferencias correntes Axencia de Turismo en Convenio Colaboración 
Camiño Francés 2017 liña 1   38.000,00   

451 
Transferencias correntes Axencia de Turismo en Convenio Colaboración 
Camiño Francés 2017 liña 2   0,00   

451 
Transferencias correntes Axencia de Turismo en Convenio Colaboración 
Camiño Francés 2017 liña 3   1.500,00   

451 
Transferencias correntes Axencia de Turismo en Convenio Colaboración 
municipios turísticos 4967,01 0,00   

494 
Transferencias correntes Convenio Prevención incendios FEADER 
(extinción) 14883,87 14.240,18   

461 
Transferencias correntes Deputación Convenio dúas liñas actuación (feira 
gandeira e gastos ctes. VC-AT) 43000,00 30.000,00   

461 Transferencias correntes Deputación SAF  2016 22722,10   

461 Transferencias correntes Deputación PLAN ÚNICO 2017-2018   33.655,11   

461 
Transferencias correntes Convenio Deputación 23/09/2016  Programa 
Depuemprego 2016 0,00 39.438,50   

750.80 
Transferencias K INEGA proxectos de equipamentos térmicos de biomasa, 
para o ano 2017   3.232,95   

761 
Transferencias k Deputación obras Convenio dúas liñas actuación 
(173000€) 0,00 100.000,00   

761 Transferencias K Deputación POS 2016   48.258,80   

761 Transferencias k Deputación Convenio 288750€ 0,00 0,00   

761 Transferencias k Deputación Convenio 150000€ 110460,74 39.934,03   

761 Transferencias k Deputación Convenio eficiencia enerxética 0,00 20.246,69   

761 
Transferencias k Deputación Convenio adecuación sistemas información 
ás Leis 39/2015 e 40/2015  4067,16 0,00   

761 Transferencias k DeputacIón Convenio dúas liñas actuación   100.000,00   

761 
Transferencias k Deputación Convenio investimentos carácter cultural e 
equipamentos culturais   1.141,08   

761 Transferencias K Deputación Plan Único 2017-2018   90.227,53   

761 Transferencias k Deputación PROXECTO ILUMIN@ 2017-2018   0,00   

720 Transferencias k SUBV.  PEIM 2016 parte MARM 5133,02   

751 Transferencias k SUBV.  PEIM 2016 parte AGADER  12016,23   

751 Transferencias k SUBV. PEIM 2017-2018 AGADER     

791 
Transferencias K FEDER proxectos de equipamentos térmicos de biomasa, 
para o ano 2017   12.931,80   

794 Transferencias k SUBV.  PEIM 2016 parte FEADER 51447,76   

 
TOTAL: 438529,44 732.253,81   

 
Infórmase positivamente o cumprimiento do obxectivo  da  Regra de Gasto. 
 
4.- CUMPLIMIENTO DEL LÍMITE DE DEUDA. 

A LOEPSF (art. 13) establece a obriga de non rebasar o límite de débeda pública  que foi fixado no 3,8% 
do PIB para os exercicios 2015, 2016 e 2017. 

Pero non se determinou o PIB para o cálculo en termos de ingresos non financeiros, polo que o informe 
sobre este extremo redúcese a calcular o “nivel de deuda viva según el Protocolo del Déficit Excesivo” e o 
“nivel de deuda viva formalizada”. 
 
O modelo diseñado pola Subdirección Xeral de Relacións Financeiras coas Entidades Locais para a 
remisión de información por parte do Interventor municipal con motivo da aprobación do Orzamento 2013, 
que se cumplimentou a través da plataforma habilitada na Oficina Virtual do Ministerio de Facenda e 
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Administracións Públicas, utilizaba o apuntado criterio de débeda segundo o Protocolo de déficit excesivo 
que é máis amplo que o que se utiliza para estimar a porcentaxe de débeda viva en termos do art. 53 do 
TRLRFL para novas concertacións de préstamos. 
 
Sinalar que o Concello de Samos non ten débeda, na contabilidade aparece unha débeda non real, que 
ten que ser obxecto de depuración.   
 
Por outro lado, se calculan os ingresos correntes de carácter ordinario, que arroxan o seguinte 
importe: 
 

NIVEL DE DÉBEDA VIVA  

1) (+) Ingresos 2016 (DRN capítulos 1 a 5 de 
2016) 

1.158.635,65 

2) (-)Ingresos aproveitamentos urbanísticos 0,00 

3) (-) Ingresos afectados 0,00 

4) TOTAL INGRESOS CORRENTES 
ORDINARIOS (1-2-3) 

1.158.635,65 

 
Estímase que o nivel de endebedamento ao final do exercicio ascenda a 0,00% dos ingresos correntes. 
 

5. DESTINO SUPERÁVIT ORZAMENTARIO. 

A Lei Orgánica 9/2013, de 20 de decembro, de Control da débeda comercial no Sector Público deu unha 
nova redacción ao art. 32 e engadiu (artigo primeiro, apartado quince) unha nova disposición adicional 
sexta da Lei Orgánica de Estabilidade Orzamentaria, co seguinte teor literal: 

Artículo 32 Destino del superávit presupuestario 
1. En el supuesto de que la liquidación presupuestaria se sitúe en superávit, este se destinará, en el caso 
del Estado, Comunidades Autónomas, y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto 
siempre con el límite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superávit a 
destinar a la reducción de deuda. 

(...) 

3. A efectos de lo previsto en este artículo se entiende por superávit la capacidad de financiación según el 
sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda pública a efectos del procedimiento de déficit 
excesivo tal y como se define en la normativa europea. 

Disposición adicional sexta Reglas especiales para el destino del superávit presupuestario 

1. Será de aplicación lo dispuesto en los apartados siguientes de esta disposición adicional a las 
Corporaciones Locales en las que concurran estas dos circunstancias: 

• a) Cumplan o no superen los límites que fije la legislación reguladora de las Haciendas 
Locales en materia de autorización de operaciones de endeudamiento. 
• b) Que presenten en el ejercicio anterior simultáneamente superávit en términos de 
contabilidad nacional y remanente de tesorería positivo para gastos generales, una vez 
descontado el efecto de las medidas especiales de financiación que se instrumenten en el marco 
de la disposición adicional primera de esta Ley. 

2. En el año 2014, a los efectos de la aplicación del artículo 32, relativo al destino del superávit 
presupuestario, se tendrá en cuenta lo siguiente: 

• a) Las Corporaciones Locales deberán destinar, en primer lugar, el superávit en 
contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesorería para gastos generales a 
atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre 



              
Pz. de España, s/n            27620 Samos  (Lugo)           Telf./Fax 982 546002 / 982 546122 

 

Acta sesión ordinaria Pleno 06.04.2018  

 

del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a 
presupuesto», o equivalentes en los términos establecidos en la normativa contable y 
presupuestaria que resulta de aplicación, y a cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones 
pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior. 
• b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el 
importe señalado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la Corporación Local 
optase a la aplicación de lo dispuesto en la letra c) siguiente, se deberá destinar, como mínimo, 
el porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento que estén vigentes 
que sea necesario para que la Corporación Local no incurra en déficit en términos de 
contabilidad nacional en dicho ejercicio 2014. 
• c) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporación Local tuviera un 
saldo positivo del importe señalado en la letra a), éste se podrá destinar a financiar inversiones 
siempre que a lo largo de la vida útil de la inversión ésta sea financieramente sostenible. A estos 
efectos la ley determinará tanto los requisitos formales como los parámetros que permitan 
calificar una inversión como financieramente sostenible, para lo que se valorará especialmente 
su contribución al crecimiento económico a largo plazo. 

Para aplicar lo previsto en el párrafo anterior, además será necesario que el período medio de pago a los 
proveedores de la Corporación Local, de acuerdo con los datos publicados, no supere el plazo máximo de 
pago previsto en la normativa sobre morosidad. 

3. Excepcionalmente, las Corporaciones Locales que en el ejercicio 2013 cumplan con lo previsto en el 
apartado 1 respecto de la liquidación de su presupuesto del ejercicio 2012, y que además en el ejercicio 
2014 cumplan con lo previsto en el apartado 1, podrán aplicar en el año 2014 el superávit en contabilidad 
nacional o, si fuera menor, el remanente de tesorería para gastos generales resultante de la liquidación de 
2012, conforme a las reglas contenidas en el apartado 2 anterior, si así lo deciden por acuerdo de su 
órgano de gobierno. 

4. El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos y tres de esta 
disposición no se considerará como gasto computable a efectos de la aplicación de la regla de gasto 
definida en el artículo 12. 

5. En relación con ejercicios posteriores a 2014, mediante Ley de Presupuestos Generales del Estado se 
podrá habilitar, atendiendo a la coyuntura económica, la prórroga del plazo de aplicación previsto en este 
artículo.” 

Consonte establece a disposición adicional nonagésima sexta de la Ley de Presupuestos Generales del 
Estado para 2017 (al no estar aún aprobada la de 2018)  en relación con el destino do superávit 
presupuestario de las entidades locais correspondente ao ano 2016, se prorroga para 2016 (y se entiende 
para el 2017) la aplicación das reglas contidas na disposición adicional sexta da  presente Lei Orgánica, 
para o que se deberá tener en conta a disposición adicional decimosexta do TRLRFL, que determina os 
requisitos a cumprir polos investimentos financeiramente sostenibles. 
 
Aos efectos da aplicación dos artigos citados en relación co destino do superávit do concello, entendido 
como capacidade de financiación en termos de contabilidade nacional ou se fóra menor, do Remanente 
de tesourería de gastos xerais do exercicio 2017, non resulta aplicable ao concello o disposto na 
disposición adicional sexta.2, letras a) e b), por non ter a 31/12/2017 acreedores por operacións 
pendentes de aplicar ao orzamento, nin endebedamento, polo que non se debe efectuar reserva de parte 
do remanente de tesourería para gastos xerais para a atención de ditas obrigas legais, quedando a 
elección do órgano competente o emprego deste remanente de  tesourería para modificacións de crédito 
que procedan ou investimentos financeiramente sostibles. Todo o remanente  tesourería para gastos 
xerais resultante da liquidación do exercicio 2017 é dispoñible, sen que resulte afectado aos destinos do 
art. 32 da Lei 2/2012. 
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5.- CONCLUSIÓNS SOBRE O CUMPLIMENTO DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE 
ORZAMENTARIA, REGRA DE GASTO E NIVEL DE DÉBEDA 

A liquidación do Orzamento do exercizo 2017 da Entidade Local, única Entidad que conforma a 
liquidación do Orzamento Xeral deste concello, cumple o obxectivo  de estabilidade orzamentaria 
entendido como a situación de equilibrio ou de superávit en termos de capacidade de financiación 
dacuerdo coa definición contida no SEC 95,  o obxectivo de débeda pública e da regra de gasto. 
 
Para adxuntar ao expediente de liquidación do Orzamento municipal 2017 e dar conta ao Pleno da 
Corporación.  
 
En Samos,  na data que figura na sinatura dixital da marxe. 
 
A secretaria-interventora, Asdo.- Ana I. Candame Areosa. “ 
 

 

O Pleno dáse por enterado. 

 

9º.- MOCIÓN PRESENTADA POLO GRUPO MIXTO (CxG-CCTT) SOBRE 

ACORDOS A ADOPTAR EN RELACIÓN AO GAS RADÓN.  

 

O Sr. concelleiro do Grupo Mixto (CxG-CCTT), D. José Antonio Real Vázquez, da lectura á 

moción presentada con R.X.E. nº 2018/456  en data 2 de abril para ser tratada polo Pleno 

Corporativo, a cal a continuación se transcribe:  

 

“José Antonio Real Vázquez, concelleiro de CxG – CCTT, e portavoz do Grupo Mixto, 
neste concello de Samos, mediante o presente escrito, e en uso das atribucións que lle 
confire o Regulamento de Organización, Funcionamento e Réximen xurídico das Entidades 
Locais, presenta a seguinte moción para ser tratada polo Pleno da Corporación Municipal.  

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
O  recente retorno a actualidade do problema do gas radón en Galicia fai que a 

nosa preocupación polo tema nos leve a repetir una moción que non foi atendida polo 
grupo de Goberno en febrero do ano 2017. 

 
Sin ter que chegar o alarmismo entre a poboación , de todos é sabido que a 

presencia deste gas emanado do subsoló fai que medren enfermedades como o cancro de 
pulmón que xa o sitúa como a segunda causa de este mal despóis do tabaco , e , segundo 
estudos realizados últimamente tamén se relaciona este gas co cancro de cerebro.  

 
Lugares como o Pazo da Ópera da Coruña , teñen pechadas varias partes ó público 

pola excesiva concentración de radón nesas estancias. A maioría dos problemas de niveis 
de radón soluciónanse con una boa ventilación , por eso a importancia de darlle 
información ós veciños. 

 
Recentemente , a Deputación de Ourense , aprobóu a instalación na , súa Provincia 

, de dez medidores de gas radón nos dez Concellos máis afectados , para asi poder actuar 
en consecuencia neses sitios. Por todo isto e moitas cousas mais , das que estóu seguro de 
que vostedes son sabedores e conscentes:  
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Propoño a Pleno os seguintes:   

 
ACORDOS 

 
1.- Demandar tanto á Xunta de Galicia , ó Goberno Central e a Deputación Provincial , 

plans de prevención e protección para este problema e que se dispoñan as axudas e 

medidas necesarias nas normativas construtivas para a reducción dos niveles de radón nos 

domicilios, tendo en conta a singularidade de Galicia.  

 

2.- Demandar á Consellería de Sanidade , colaboración cos Concellos , destacando ó 

Concello de Samos , para implementar medidas de educación e información para a saúde 

que fomenten na cidadanía o problema sanitario que supón esta radiación ionizante. “ 

Rematada a lectura da moción se produce a única intervención do Sr. alcalde para manifestar 

que xa sabía que presentara unha moción relativa ao gas radón anteriormente, se ben para unha 

cousa distinta, por iso neste caso imos votar a favor.   

 

Procédese a continuación á votación ordinaria, e por unanimidade dos sres. concelleiros 

asistentes (7 votos a favor)  sendo 9 o número legal de membros, o Pleno Corporativo aproba 

a moción anteriormente transcrita, e polo tanto adopta os seguintes ACORDOS:  

 

PRIMEIRO:  Demandar tanto á Xunta de Galicia , ó Goberno Central e a Deputación 

Provincial , plans de prevención e protección para este problema e que se dispoñan as axudas e 

medidas necesarias nas normativas construtivas para a reducción dos niveles de radón nos 

domicilios, tendo en conta a singularidade de Galicia.  

 

SEGUNDO:  Demandar á Consellería de Sanidade , colaboración cos Concellos , destacando ó 

Concello de Samos , para implementar medidas de educación e información para a saúde que 

fomenten na cidadanía o problema sanitario que supón esta radiación ionizante.  

10º.- MOCIÓN PRESENTADA POLO GRUPO MIXTO (CxG-CCTT) SOBRE 

ACORDOS A ADOPTAR EN RELACIÓN AO SISTEMA DE PENSIÓNS.  

O Sr. concelleiro do Grupo Mixto (CxG-CCTT), D. José Antonio Real Vázquez, da lectura á 

moción presentada con R.X.E. nº 2018/455  en data 2 de abril para ser tratada polo Pleno 

Corporativo, e que a continuación se transcribe:  

 

“José Antonio Real Vázquez, concelleiro de CxG – CCTT, e portavoz do Grupo Mixto, 
neste concello de Samos, mediante o presente escrito, e en uso das atribucións que lle 
confire o Regulamento de Organización, Funcionamento e Réximen xurídico das Entidades 
Locais, presenta a seguinte moción para ser tratada polo Pleno da Corporación Municipal.  

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
A Reforma Laboral de 2010 do goberno de Zapatero que abaratou e facilitou o 

despido para contentar a Bruxelas e a aínda máis virulenta reforma do Goberno de Rajoy do 
ano 2012 que trouxo como consecuencia altos niveis de paro, baixos salarios e precariedade 
laboral masiva, contribuíron decisivamente ao déficit da Seguridade Social: as cotizacións 
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non cobren os gastos e o gobernó recorreu de maneira sistemática a baleirar o denominado 
Fondo de Reserva das Pensións.  

 
A diminución dos ingresos por cotizacións é unha consecuencia lóxica da diminución 

de cotizacións polas altas taxas de desemprego, das maiores de Europa, e a baixa calidade 
dos que se crean.  

 
Á baixada de ingresos na Seguridade Social tamén contribuíron algunhas medidas 

do gobernó en forma de “vantaxes” ao empresario e aos emprendedores: bonificacións, 
tarifas planas, etc. medidas que se venden politicamente como axudas á contratación e que 
tamén saen da “hucha das pensións”. Unhas medidas que se tomaban paradoxicamente á 
vez que se aprobaba unilateralmente a Lei 23/2013 Reguladora do Factor de 
Sustentabilidade e do Índice de Revalorización das Pensións, é dicir, acordando que as 
pensións podían subir menos que o IPC anual e incumprindo totalmente o Pacto de Toledo. 

 
Segundo datos do IGE o Concello de Samos, ten 585 pensionistas (datos do 2016), 

mulleres e homes que continuamente se ven prexudicados polas medidas que adopta o 
gobernó e continuamente sofren unha redución da súa capacidade adquisitiva. 

 
Na actualidade case un 60% das pensións galegas están por debaixo do salario 

mínimoe as pensións no país están máis de 15 puntos por baixo da pensión media do Estado 
español.  

 
Ademais as mulleres seguen sendo as máis prexudicadas nesta problemática. A 

precariedade da súa vida laboral e as importantes eivas na cotización, fai que unha de cada 
catro mulleres maiores de 65 anos estea baixo a liña da pobreza.  

 
Ante as últimas mobilizacións de pensionistas o ministro de Facenda, Cristóbal 

Montoro, anunciou melloras para os pensionistas e anunciou que haberá deducións no IRPF 
para persoas de idade avanzada. Con todo, os técnicos de Facenda (Gestha) advirten xa de 
que esa “deducción por idade” terá un alcance moi limitado, ao beneficiar só un terzo dos 
pensionistas con maiores ingresos. De feito, máis do 63% dos xubilados están exentos de 
pagar IRPF ao cobrar pensións inferiores ós 12.000 euros por ano.  

 
Pensamos que a administración local é a primeira que debe ponerse ao servizo dos 

seus veciños e veciñas, posicionarse a favor das reivindicacións dos seus maiores e 
demandar que exista un sistema de pensións digno.  

 
Por todo o anterior propoño a Pleno os seguintes: 

 
ACORDOS 

 

 Instar ao Goberno do Estado a establecer por lei que as pensións non poden 

estar, en ningún caso, por debaixo do Salario Mínimo Interprofesional.  

 Instar ao Goberno do Estado a que se prohíba por lei a libre disposición do Fondo 

de Reserva das Pensións para situación de déficit de cotización e buscar vías de 

financiamento directas desde os Presupostos Xerais do Estado mentres se siga 

producindo o déficit por cotizacións. 
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 Instar ao Goberno do Estado a que poña as medidas necesarias para que as e os 

pensionistas e xubilados/as recuperen unha fórmula que garanta o mantemento 

do poder adquisitivo das pensións públicas, e a sustentabilidade do sistema, 

unha medida que por xustiza lles corresponde.  “ 

Intervencións:  

- SR. ALCALDE.- Agora que xa se gastou o Fondo de Reserva acórdase de que se prohíba a 

libre disposición. Se cree que grazas a que o pida no Pleno do concello de Samos vai facer algo, 

pois o aprobamos.    

 

- SR. REAL, GRUPO MIXTO (CxG-CCTT).-  Se todos os concellos o fixeran conseguiríase. 

Xa sei que só con Samos non se vai conseguir nada, pero axuda aos que o fagan.    

 

Non habendo máis intervencións, procédese a continuación á votación ordinaria, e por 

unanimidade dos sres. concelleiros asistentes (7 votos a favor)  sendo 9 o número legal de 

membros, o Pleno Corporativo aproba a moción anteriormente transcrita, e polo tanto 

adopta os seguintes ACORDOS:  

 

PRIMEIRO: Instar ao Goberno do Estado a establecer por lei que as pensións non poden estar, 

en ningún caso, por debaixo do Salario Mínimo Interprofesional.  

 

SEGUNDO: Instar ao Goberno do Estado a que se prohíba por lei a libre disposición do Fondo 

de Reserva das Pensións para situación de déficit de cotización e buscar vías de financiamento 

directas desde os Presupostos Xerais do Estado mentres se siga producindo o déficit por 

cotizacións. 

 

TERCEIRO: Instar ao Goberno do Estado a que poña as medidas necesarias para que as e os 

pensionistas e xubilados/as recuperen unha fórmula que garanta o mantemento do poder 

adquisitivo das pensións públicas, e a sustentabilidade do sistema, unha medida que por xustiza 

lles corresponde.   

11º.- ASUNTOS URXENTES.  

Para dar cumprimento ao sinalado no artigo 91.4 do RD 2568/1986, de 28 de novembro, polo 

que se aproba o Regulamento de Organización, Funcionamento e Réxime Xurídico das 

Entidades Locais, o Sr. alcalde da paso aos asuntos urxentes, sen que se plantexe algún. 

 

12º.- ROGOS E PREGUNTAS. 

 

O Sr. alcalde da por iniciada a quenda de ROGOS, sen que se plantexe ningún, polo que 

procede coa quenda das  PREGUNTAS.  Cede a palabra ao Sr. concelleiro voceiro do Grupo 

Mixto (CxG-CCTT),  D. José Antonio Real Vázquez,  para que proceda a dar lectura ás 

presentadas en escrito con R.X.E. nº 2018/457  en data 2 de abril, e que a continuación se 

transcriben:  

  
“1.- Hai algún proxecto para arranxar a pista polideportiva das piscinas ?” 
 

- SR. ALCALDE.-  Sí, xa está feito o Proxecto. Vai incluído no Plan Único da Deputación deste 

ano.  
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“2.- Cando se vai arranxar o letreiro que pón Samos en letras de pedra , que hai a entrada da 
Vila vindo de Triacastela á marxen esquerda ?” 
 
Inmediantamente despois de acabar a lectura da pregunta, o sr. Real dí que xa veu que se estaba 

arranxando.   

 

O Sr. alcalde lle resposta que foi unha árbore a que tirou o cartel; a COTOP arranxou a árbore 

caída, pero deixou o cartel se arranxar, e entonces como a Consellería non o fixo, fixémolo nós.  

 

“3.- Cando pensan arranxar o muro que tiróu o coche en Foxos ?” 
 

A continuación do planteamento desta cuestión, o sr. Real manifesta que xa viu que tamén se 

están arranxando, pero que cree que aínda que non o pagara seguro habería que arranxalo igual.  

  

- SR. ALCALDE.-  Sí, pero igual non cobrábamos. Todo leva o seu tempo, hai unha burocracia, 

modificación de crédito, contratación da execución dos traballos, leva o seu tempo... 

 
“4.- Que foi do desfribilador que nos dixo en febrero do ano pasado que tiña concedida a 
Deputación para este Concello , e que eu sepa , ainda non hai ningún instalado a parte do 
do Centro Médico?” 
 
- SR. ALCALDE.-  A Deputación aínda non o trouxo. Adherímonos ao Convenio, pero aínda 

non o trouxeron.  

 

- SR. REAL,  GRUPO MIXTO (CxG-CCTT).- Pois hai que solicitarlle que o traian, que é unha 

cousa importante.  

 
“5.- Poderíame explicar por qué sigue entrando auga , da maneira que entra , no Pavillón de 
deportes e sigue habendo goteiras , despois de haber perdido que se arranxen multitude de 
veces ?” 
 
- SR. ALCALDE.-  A auga entra porque hai árbores que caeron sobre os canalóns; hai que 

cortar as árbores culpables de que entre a auga. Haberá que requerirlle á Consellería de 

Educación como dono do Pabellón.   

 

- SR. REAL,  GRUPO MIXTO (CxG-CCTT).- Xa lle dixen que o día de Xoves Santo caía 

moita auga. Haberá que solicitalo as veces que sexa. Xa sei que non fai falta a nosa 

colaboración, pero si a necesitan, aquí a teñen.  

 
Non se formulan máis preguntas.  

 

E non habendo máis asuntos que tratar, polo Sr. presidente dáse por rematado o acto, sendo as 

trece horas e corenta minutos do expresado día, levantándose a presente acta da que eu como 

secretaria DOU FE. 

 

O  presidente,       A secretaria, 
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